AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea
si completarea Legii nr. 43/2014 privind protectia
animalelor utilizate in scopuri stiintifice

Analizand propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr. 43/2014 privind protectia animalelor
utilizate in scopuri stiintifice (b97/25.03.2025), transmisd de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/1925/31.03.2025
si inregistrata la Consiliul Legislativ cu nr. D241/02.04.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicata, si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si
functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmaitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect modificarea si
completarea anexelor nr. 3 si 4 la Legea nr. 43/2014 privind protectia
animalelor utilizate 1n scopuri stiinfifice, cu modificdrile si
completdrile ulterioare.

Interventiile legislative vizeaza, astfel cum rezultd din cuprinsul
Expunerii de motive, corelarea si uniformizarea continutului anexelor,
atdt cu dispozitiile actului normativ de bazd, cit si cu cele ale
Directivei nr. 2010/63/UE a Parlamentului European si a Consiliului
din 22 septembrie 2010 privind protectia animalelor utilizate in
scopuri stiintifice.



2. Prin continutul sdu normativ, propunerea se¢ incadreazd in
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1)
din Constitutia Romaéniei, republicatd, prima Camerd sesizatd este
Senatul.

3. Precizadm c4, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Avand 1n vedere cd obiectul prezentei propuneri legislative
vizeazd modificarea si completarea anexelor 3 si 4 la Legea
nr. 43/2014 privind protectia animalelor utilizate in scopuri stiintifice,
cu modificdrile si completarile ulterioare, din punct de vedere al
respectarii normelor de tehnicd legislativa, este necesara reformularea
titlului si a partii introductive a articolului unic, astfel:

wLege modificarea si completarea anexelor 3 si 4 la Legea
nr. 43/2014 privind protectia animalelor utilizate in scopuri
stiintifice”.

wArticol unic: Anexele nr. 3 §i 4 la Legea nr. 43/2014 privind
protectia animalelor utilizate in scopuri stiintifice, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei,
Partea I, nr. 326 din 6 mai 2014, cu modificarile si completdrile
ulterioare, se modificd si se completeaza dupd cum umeazd:”.

5. Ca observatie generald, precizdm ca, pentru a asigura
legislatiei interne o cat mai bund intelegere si implicit, o aplicare
corectd, este esential ca redactarea acesteia sd fie una de calitate.
Referitor la acest aspect, mentiondm cd, in aplicarea art. 6 alin. (1) din
Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, ,,(1) Proiectul de act normativ trebuie sd instituie reguli
necesare, suficiente si posibile care sa conducd la o cit mai mare
stabilitate si eficientd legislativda. Solutiile pe care le cuprinde trebuie
sa fie temeinic fundamentate, ludndu-se in considerare interesul
social, politica legislativd a statului romdn si cerintele coreldrii cu
ansamblul reglementdrilor interne si ale armonizarii legislatiei
nationale cu legislatia comunitard si cu tratatele internationale la
care Romdnia este parte, precum si cu jurisprudenta Curtii Europene
a Drepturilor Omului.”.

In acest sens, semnaldm ca in cuprinsul proiectului normativ sunt
prevazute sintagme care, astfel cum sunt formulate, nu asigura
claritate si previzibilitate textelor propuse, putind crea dificultti in
aplicarea normei juridice.



Cu titlu de exemplu, mentiondm formuldri precum: ,,in
concordantd cu caracteristicile sistemului de crestere si cu cerintele
aplicabile fiecdrei specii si fiecarui stadiu de viatd” si ,,Trebuie sd se
asigure si sa se monitorizeze debitul de apa si nivelul adecvat al apei”
(pct. 7 referitor la pet. 11.1. al Sectiunii B Specii — sectiune
specificd din cadrul anexei nr. 3), ,frebuie sd se asigure aerarea
suplimentard a bazinului cu apd, in functie de sistemul de crestere” si
,.Concentratia ... trebuie mentinutd sub nivelurile daundtoare” - (pet. 8
cu privire la pct. 11.2. al Sectiunii B Specii - sectiune specifica din
cadrul anexei nr. 3), ,,durata acestei privdari de hrand sd fie cat mai
scurtd posibil” on , Pestii nu trebuie manipulati dacd s-au atins
valorile-limita ale intervalelor de temperaturd pe care le pot tolera.”
(pcet. 10 preconizat pentru pct. 11.5. al Sectiunii B Specii - sectiune
specificd din cadrul anexei nr. 3).

De asemenea, la pet. 14 in ceea ce priveste interventia propusa
pentru a doua tezd a pct. 2 din cadrul anexei nr. 4 in care se
reglementeazd ipoteza potrivit careia ,,Metodele de confirmare a
decesului trebuie sd fie adecvate pentru speciile care urmeazd sa fie
ucise”, precizam ca norma este echivocd deoarece nu se intelege, pe
de o parte, sub ce formi trebuic sd fie metodele de confirmare a
decesului pentru a fi considerate adecvate si daca validarea decesului
se va face diferentiat, in functie de clasificarea taxonomicd a
animalului, pe de altd parte, avand in vedere cd, in cadrul tabelului
prevazut la pct. 15 referitor la norma propusa pentru pct. 3 din cadrul
anexel nr. 4, este consacratd notiunea de ,,animale” si nu de ,,specii”,
aspect care contravine prevederilor art. 37 din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare.

Pe cale de consecintd, in vederea respectarii dispozitiilor art. 61
din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificérile si completarile
ulterioare care statueaza faptul ca ,,Modificarea sau completarea unui
act normativ este admisd numai dacd nu se afecteazd conceptia
generald ori caracterul unitar al acelui act sau dacd nu priveste
intreaga ori cea mai mare parte a reglementdrii in cauza”, precum §i
ca ,,(2) Prevederile modificate sau care completeaza actul normativ
trebuie sd se integreze armonios in actul supus modificdrii ori
completdrii, asigurdndu-se unitatea de stil si de terminologie,
precum si succesiunea normald a articolelor.”, se impune revederea
si reformularea textelor sau inserarea unor norme de trimitere, dupa
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caz, astfel incat sa fie redactate intr-un stil specific normativ, clar si
precis, care sa excluda orice echivoc.

6. La articolul unic pct. 1, pentru precizia normei de trimitere,
precum si pentru rigoarea redactdrii, partea dispozitiva trebuie
reformulata in partea de debut, astfel:

»1. La anexa nr. 3, Sectiunea A, «Sectiune generala» ...”.

Observatia referitoare la scrierea corectd a cuvantului ,,anexd” se
aplicd in toate cazurile similare.

7. La partea dispozitiva a pct. 4, pentru respectarea exigentelor
de tehnica legislativa, propunem reformularea textului, astfel:

4. La Anexa nr. 3, Sectiunea A, «Sectiunea generald», la
punctul 2.4, dupa litera c) se introduce o noua literd, lit. d) cu
urmatorul cuprins:”.

8. La pet. 12 in ceea ce priveste interventia propusd pentru
pet. 12.4. a treia tezd, semnalim ca, In considerarea dispozitiilor
art. 38 alin. (3) prin care se prevede faptul ca ,,(3) Utilizarea unor
explicatii prin norme interpretative este permisd numai in mdsura in
care ele sunt strict necesare pentru intelegerea textului. Nu este
permisd prezentarea unor explicatii prin folosirea parantezelor.”, se
impune eliminarea parantezelor.

PRESEDINTE

Bucuresti
Nr. 248/15.04.2025



